GOVERNO FEDERAL s
PODER EXECUTIVO A
MINISTERIO DA EDUCAGAO ) INSTITUTO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO DO PARA Para
CAMPUS SANTAREM Campus

Santarém

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

As Empresas Recorrentes e Empresa Contrarrazoadora

« CORTES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.;

« PRESIM - PREMOLDADOS SIMOES ENGENHARIA LTDA.;
« ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI-EPP;

C. M. INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA.

Assunto: Resposta aos Recursos e Contrarrazoes — Processo Licitatdrio Concorréncia n2
90001/2024 - Edital n2 08/2024 (Processo Administrativo n° 23051.012681/2024-67)

Senhores,

A Comissdo Permanente de Licitacdo do Instituto Federal do Pard - campus Santarém
apresenta suas consideragGes em resposta aos recursos interpostos pelas empresas
CORTES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., PRESIM - PREMOLDADOS SIMOES ENGENHARIA
LTDA. e ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI-EPP, bem como as contrarrazdes apresentadas por
C. M. INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA no ambito do Processo Licitatdrio n.2
23051.012681/2024-67, modalidade concorréncia, referente a Contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obra de construcdo do Refeitdrio do IFPA - campus
Santarém.

1. Da Tempestividade dos Recursos

Todos os recursos apresentados pelas empresas mencionadas foram protocolados dentro
do prazo de trés dias uteis, conforme determinado pelo Art. 165, inciso |, da Lei
14.133/2021. Dessa forma, os recursos sdo considerados tempestivos e serdo devidamente
analisados.

2. Analise dos Recursos
2.1 Recurso da Empresa CORTES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

A empresa Cortés Construcdes e Servicos LTDA alega que a empresa C. M.
Incorporadora e Terraplenagem LTDA. foi equivocadamente aceita e habilitada, uma vez
gue, ndo apresenta detalhamento de encargos sociais, ndo apresenta composicdes de
precos unitdrios — CPU (erroneamente apresenta uma copia das Composicdes de Precos
constantes no edital, com valores bem distantes dos constantes na sua Planilha de Pregos
apresentada), apresenta cronograma fisico financeiro em desacordo com o previsto no
edital (cronograma com 04 meses); ndo apresenta as composi¢cdes auxiliares (ficando
impossivel avaliar, quais valores foram utilizado para os insumos de mao de obra, materiais,
equipamentos, encargos complementares e etc.) e apresenta detalhamento das
Bonifica¢Oes Indiretas (BDI) em desacordo com os percentuais estipulado pelo Acérdao
2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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a) Auséncia do Detalhamento de Encargos Sociais;

Segundo descreve o Edital no item 7.11.1:

[...] 7.11.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera
convocado a apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado
pela Administracao, bem como com detalhamento das Bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados
ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no
caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato [...] (grifo nosso)

Embora na CONTRARAZAO a empresa tenha afirmado que apresentou os Encargos Sociais
na planilha do BDI, o detalhamento dos Encargos Sociais é outra planilha. Vale relembrar
que:
Encargos sociais sdo os custos incidentes sobre a folha de pagamentos de saldrios
(Insumos de mao de obra assalariada) e tém sua origem na CLT, na Constituicdo
Federal de 1988, em leis especificas e nas convencgoes coletivas de trabalho. ” (grifo
nosso)
(Fonte: SINAPI/CEF)

Logo, o detalhamento dos “Encargos Sociais” que a empresa cita ter enviado, nao
se caracteriza como tal, até porque tais incidem sobre o valor total da obra. Portanto, a
empresa, de fato, ndo apresentou a planilha detalhada dos Encargos Sociais, conforme o
Edital.

Resposta: RECURSO JULGADO PROCEDENTE

b) Cronograma fisico financeiro em desacordo com, a previsdes editalicias, onde o
mesmo é de 04 meses.

Embora na CONTRARAZAO a empresa CM tenha afirmado:

[...] A licitante recorrida apresentou seu Cronograma com prazo estimado
em 4 meses, ou seja, um més a mais por considerar que a respectiva obra
comegara em periodo chuvoso e que podera ocasionar impacto em seu
cronograma de referéncia ao edital e lembrando que o cronograma
estimado pelo IFPA, sio meramente referenciais, e o planejamento da obra
podera ser ajustavel de acordo com a fiscalizagdo da obra; [...] (grifo nosso)

N3o cabe nesta fase da Licitacdo a flexibilidade do Cronograma Fisico-financeiro por
gualquer que seja a razdo. Tal alteracdao tem impacto na planilha orcamentaria, como por
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exemplo, no item 1.1 - Administracdo local da obra, cujo quantitativo sdo 3 (trés) referente
aos 3 meses previstos de obra. Cabe enfatizar o que diz o item 5.7 do Edital:

[...] A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Projeto
Basico/Termo de Referéncia, [...] (grifo nosso)

Portanto, qualquer alteracdo no cronograma sera feita durante a execucao da obra e com
as devidas justificativas para tal. Originalmente, conforme Projeto Basico, a duracdo da
obra é de 3 meses (90 dias). Logo, o prazo do Cronograma Fisico-financeiro estd em
desacordo com o EDITAL.

Resposta: RECURSO JULGADO PROCEDENTE.

c) Percentuais e/ou Detalhamento das Bonificagdes Indiretas (BDI), em total desacordo
com o estabelecido no Acérd3do 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Os percentuais do BDI ndo sdo obrigatoriamente os mesmos usados no Acordado 2622/2013
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que servem como parametros de referéncia:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA — 12 QUARTIL, MEDIO E 32 QUARTIL:

TIPO DE OBRA: CONSTRUGAO DE EDIFICIOS: 12 QUARTIL: 20,34%, MEDIO: 22,12%, 3°
QUARTIL 25%.

[...] orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver
fora dos patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acdrdao, procedam ao exame
pormenorizado dos itens que compdem essa taxa, utilizando como diretriz para
esse exame 0s seguintes percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos,
levando-se sempre em consideracdo as peculiaridades de cada caso concreto [...]
(item 9 do Acdrdao 2622/2013)

Conforme orientagdo do TCU, como o BDl apresentado estd dentro dos patamares, ndo é necessario
a andlise pormenorizada.

Resposta: RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE.

a) Pregos inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracgao.

De fato, a proposta orcamentaria estd inferior a 75% do valor referéncia da Administracao.
Entretanto, conforme é citado no item 7.10 do Edital:
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7.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢co, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Considerando também que as 10 (dez) primeiras empresas colocadas estdo com valores
abaixo dos 75%, sugerindo que o valor apresentado ndo é um ponto fora da curva.
Considerando a justificativa citada na prépria CONTRARAZAO da empresa.

Tem prevalecido o entendimento de que o critério da Lei 14.133 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade, tal como ocorria no ambito da Lei 8.666.

O TCU conduziu a edi¢do da Sumula 262, nos seguintes termos: “O critério definido no art.
48, inciso I, § 19, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Esse entendimento também pode ser aplicado a disciplina da Lei 14.133. As novas regras
admitem que o licitante demonstre a exequibilidade de sua proposta, ainda que o valor
ofertado seja inferior a 75% do orcamento estimado pela Administragao. Essa tem sido a
interpretacdo preponderante no ambito do TCU.

Conforme Acordao 465/2024 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, j. 20.3.2024), Acérdao
2.088/2024 (22 Camara, rel. Min. Augusto Nardes, j. 2.4.2024), Acérddo 803/2024
(Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, j. 24.4.2024), tem prevalecido a concepgao de que o
critério do art. 59, § 49, da Lei 14.133 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de precos. Ou seja, a Administracdo detém o poder-dever de conceder ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Resposta: RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE.

b) Composicoes de Precos Unitarios — CPU copiada do edital, com seus valores
apresentados totalmente divergentes.

Embora na CONTRARAZAO a empresa CM, a mesma tenha declarado:

[...] Mais uma vez improcede as alegacGes das recorrentes, tendo em vista que de
acordo com a planilha orcamentaria apresentada é possivel identificar a
composicao de precos unitarios do item licitado;]...] (grifo nosso)

De fato, a empresa apresentou a planilha em formato “pdf”, porém esta planilha é a prépria
Planilha de Composicdo de Precos Unitarios (CPU) elaborada pela Administracdo, com a
insercdo da identificacdo da empresa no cabecalho, como figura abaixo:

—————————————————————————————————————————
Av. Marechal Castelo Branco, 621 - Interventoria, Santarém - PA, CEP: 68020-820 | https://santarem.ifpa.edu.br



GOVERNO FEDERAL s
PODER EXECUTIVO A
MINISTERIO DA EDUCAGAO ) INSTITUTO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO DO PARA Para
CAMPUS SANTAREM Campus

Santarém

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Vale ressaltar também que, a empresa se utilizou da Planilha de Composicao de Precos
Unitarios antes do Retificacdo do Edital, ou seja, a planilha n3do reflete as composicdes
referentes aos da planilha orcamentaria, utilizando-se de um “CRTL+C” seguido de
“CTRL+V” de um documento equivocado.

Por fim, mesmo que a planilha fosse eventualmente considerada, a empresa também ndo
apresentou a CPU dos demais servigos da sua proposta de preco, como é solicitado no item
7.11.1 do Edital.

Resposta: RECURSO JULGADO PROCEDENTE.

2.2 Recurso da Empresa PRESIM - PREMOLDADOS SIMOES ENGENHARIA LTDA.

A empresa PRESIM - Premoldados Simdes Engenharia LTDA. argumenta que a empresa C.
M. INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA fraudou as documentagdes, e que o total
dos ativos e dos passivos, que em tese deveriam se igualar, estdo com valores diferentes.

Também alega que na documentacdo de habilitacdo enviada pela empresa C.M.
INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA, os coédigos CNAE primarios e secunddrios
estdo incompativeis entre cartdo CNPJ e Alvara de funcionamento. Sendo assim, tais
documentagdes perdem o seu valor legal, pois, por obriga¢ao, tais documentagdes devem
corresponder entre si, sendo assim, supostamente com indicios de fraude.

a) Do Balango Patrimonial Erroneo

Nas contrarrazdes a empresa C.M. INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA informa
gue houve erro de digitacio no momento do lancamento no Balanco Patrimonial - BL,
citando que ja foi realizada a rerratificagcdo junto a JUCEPA, conforme as documentacgdes
anexas apresentadas nas contrarrazoes.

Analisando o questionamento quanto aos valores totais do ativo e passivo no balango
estarem divergentes, de fato no balango apresentado ha uma diferenca de R$10.000,00
entre o ativo e o passivo que deveriam ser iguais conforme as normas de contabilidade.
Apds analise mais profunda, somando-se os subgrupos que compéem o total do ativo
(circulante e ativo ndo circulante), constata-se que essa diferenca desaparece, levando a
cré que houve um erro de digitacdo no valor total do ativo.

Vale ressaltar que em suas contrarrazoes a empresa C. M. INCORPORADORA E
TERRAPLENAGEM LTDA, reconheceu erro de digitacdo no referido balanco, erro esse que
foi corrigido através do banco retificado e registrado na junta comercial do estado do Para.

Assim, ficou demonstrado que os calculos estdo corretos, que somados chegam ao valor
exato de RS 5.292.814,53 (cinco milhdes duzentos e noventa e dois mil oitocentos e
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quatorze reais e cinquenta e trés centavos) constando assim, valores iguais, tanto do Ativo,
guanto do passivo.

Resposta: RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE.
b) Alvara erroneo com CNAE incompleto

A Constituicao Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para participar da
licitagdo publica deve ser aquelas indispensaveis para a realizagao do objeto.

CF/88 — ART. 37:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nas contrarrazdes a empresa C.M. INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA que
o Edital Convocatdrio ndo exige a apresentacdo de Alvard de Funcionamento, e que a
mesma teria juntado tal documento de forma espontanea, nao sendo crivel inabilita-la por
documento ndo exigido no Edital, ressalta, que na Inscricdo Municipal, na Certidao
Simplificada da JUCEPA e no Contrato Social, € comprovado que a mesma possui CNAE para
execucdo do objeto do contrato, apresentando CNAE especifico de construcdo de Edificios.

Portanto, ndo é exigéncia a apresentacao do alvara de localizacdo e funcionamento
para fins de comprovacao de regularidade fiscal, j4 que ndo encontra amparo no artigo 68,
da Lei Federal n? 14.133/2021 e o referido documento podera ser exigido como condi¢do
para contratacao.

Resposta: RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE.

2.3 Recurso da Empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI-EPP

A empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI-EPP apresentou recurso alegando que Auséncia
do detalhamento de Encargos Sociais; Cronograma fisico financeiro em desacordo com, a
previses editalicias, onde o mesmo é de 04 meses. Percentuais e/ou Detalhamento das
Bonificacbes Indiretas (BDI), em total desacordo com o estabelcido no Acérdio 2622/2013
do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Precos inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administracdo e apresentacao das Composicoes de Precos Unitarios
— CPU copiada do edital, com seus valores apresentados totalmente divergentes e que a
empresa C. M. INCORPORADORA E TERRAPLENAGEM LTDA, apresenta o passivo a descoberto,
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que pode representar uma situacdo financeira em que a empresa possui mais dividas do que
ativos.

Apds andlise e considerando que os questionamentos da empresa ATITUDE CONSTRUTORA
EIRELI-EPP sdo os mesmos ja citados pelas empresas CORTES CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. e PRESIM - PREMOLDADOS SIMOES ENGENHARIA LTDA, as questdes foram
devidamente avaliadas na analise anterior e permanecem validas, conforme resposta que se segue:

e Auséncia do Detalhamento de Encargos Sociais: RECURSO JULGADO PROCEDENTE

e Cronograma fisico financeiro: RECURSO JULGADO PROCEDENTE

e Percentuais e/ou Detalhamento das Bonificagbes Indiretas (BDI): RECURSO
JULGADO IMPROCEDENTE

e Composicoes de Precos Unitarios — CPU: RECURSO JULGADO PROCEDENTE

e Precgos inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracao: RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE

e Balango Patrimonial: RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE

3. Conclusdo e Decisao da Comissdo de Licitagao
Apds a andlise dos recursos e das contrarrazdes, a Comissdo de Licitacdo decide pela

PROCEDENCIA dos recursos apresentados, portanto serd reaberta a etapa de julgamento e
habilitagdo, em conformidade com a Lei 14.133/2021 e os critérios estabelecidos no edital.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitagao
IFPA Campus Santarém
Portaria n2 3508/2024-GAB
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